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OIKAISUVAATIMUS kh § 59/ 2025 Otto-oikeuden kayttadminen

Kunnanhallitus on kokouksessaan 10.03.2025 kayttanyt otto-oikeutta
varhaiskasvatusjohtaja-paivakodinjohtajan tekemaan viranhaltijapaatdkseen
esiopetuksen ja esiopetusta taydentavan varhaiskasvatuksen maksusitoumusasiassa.

Perustelut
Katson, ettd kunnanhallituksella ei ole ollut asiassa toimivaltaa kahdella perusteella:

- 1) kyseessé on yksilopaatos, johon ei ole otto-oikeutta
- 2)otto-oikeutta oli kdytetty jo hyvinvointilautakunnassa

1) yksilopaatésnakokulma

Hallintojohtaja on asian esittelytekstissa tuonut esiin Kuntaliiton ja aluehallintoviraston
tulkinnan, jonka mukaan

Kuntalain 92.5 8 kohdan mukaan otto-oikeutta ei ole yksilodén kohdistuvissa
opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioissa. Kuntalaissa ei ole maaratty,
mitd nama vyksiloa koskevat asiat tarkalleen ottaen ovat. Myés
varhaiskasvatuspalveluissa, kuten lapsen varhaiskasvatukseen ml. tdydentavaan
varhaiskasvatukseen ottamisessa, on paadosin kysymys yksiloa koskevista paatoksista.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole mainittu kuntalaissa erikseen. Vuoteen 2012 asti
varhaiskasvatus oli lasten paivahoitoa ja tah&n asti myds lasten péivahoidon
yksildpaatokset kuuluivat yksilédn kohdistuvina sosiaalitoimen asicina kuntalain
mukaisen otto-oikeuden ulkopuolelie. Nain ollen voisi ajatella, etta asia kuuluisi otto-
oikeuden ulkopuolelle, mutta niin kauan kuin kuntalain 92 § 5 mom. varhaiskasvatuksen
yksildasioita ei ole erikseen mainittu, titanteeseen voi liittya tulkinnanvaraisuutta.



Pohjois-Savon AVI:n lausunto: Selvittelimme lakimiestemme nékemyksié asiasta. Ei
meilla ole Kuntaliiton vastaukseen lisattavaa. Yksilopaatoksestéd ndkemyksemme
mukaan téssé on kyse ja kuten Kuntaliitto toteaa ja suoraan laissa ei varhaiskasvatusta
mainita. Nadhdédksemme paatdksentekija on tehnyt paatdksen vallitsevien periaatteiden
mukaisesti. Jos poliittinen elin haluaa muuttaa periaatteita, tuli nahdaksemme miettia,
onko yksittdisten paédtosten muuttaminen oikea keino. Tulisiko tehda periaatteellinen
linjaus asiasta (esim. tietyn alueen lasten mahdollisuudesta osallistua toisen kunnan
esiopetusta tédydentavaan varhaiskasvatukseen esim. tydssadkéyntisuunnan vuoksi),
jolloin linjaus koskisi kaikkia ja paatoksenteko olisi yhdenvertainen kaikkia kohtaan eika
kunnanhallitus talldin ottaisi paatettavakseen yksilopaatdksia. Viranhaltijoiden
tehtaviaksi jaisi noudattaa yleisesti laadittuja periaatteita ja toki muuta lainsdadantoa
pAadtoksissaan.

2) otto-oikeuden ketjuttaminen

Otto-oikeudesta eli asian ottamisesta ylemman toimielimen késiteltévaksi sdadetaan
kuntalain 92 §:ss4. Otto-oikeuden rajoituksista sdadetdan kuntalain 92 8:n 5
momentissa.

Kuntalain 92 §:n 1 mom. mukaan “Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja ja hallintosddnn6ssd méérétty kunnan viranhaltija voivat ottaa
kunnanhallituksen kasiteltévéksi asian, joka on tdméan lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.”

Otto-oikeuden kohteena on alemman viranomaisen paattdma asia, jossa ao.
viranomainen on tehnyt paatdksen. Lahtokohtana on, etté otto-oikeudetla asia voidaan
ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi. Kunnassa voidaan kuitenkin hallintosdénndn
maaraykselld antaa otto-oikeus lautakunnalle. Lautakunnan kasiteltévaksi voidaan
ottaa lautakunnan jaoston tai lautakunnan alaisen toimielimen tai viranhaltijan
padttdma asia. Lautakunnalla on otto-oikeus kuitenkin vain siina tapauksessa, ettei
asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Viimeistaan otto-oikeutta on kaytettéva siina ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta
olisi tehtéva. los asia on otettu lautakunnan kasiteltdvaksi, kunnanhallitus voi
oikaisuvaatimusajan kuluessa edelleen ilmoittaa, etta se kdyttéds omaa otto-oikeuttaan,
jolloin asia siirtyy sen kasiteltdvaksi. Kasitykseni mukaan néin ei ole toimittu.

Otto-ocikeuden kohteena voi olla vain paivakodin johtajan paatos, ei lautakunnan otto-
oikeuden nojalla tekemé péétds. Kun asia on otettu lautakunnan késiteltavaksi eika
kunnanhallitus ole oikaisuvaatimusajan kuluessa ilmoittanut, etta se kayttda omaa otto-
oikeuttaan, jolloin asia olisi siirtynyt sen kasiteltévéksi, ei kunnanhallitus voi enéa otto-
oikeutta kayttaa.



Johtopaéatos

Kunnanhallitukselia ei siis ole oikeutta kasitelld yksilopaatoksia eikd kunnanhallitus voi
kayttaa otto-oikeutta asiassa, joka jo on ollut lautakunnan otto-cikeuskasittelyssa. Nain
ollen kunnanhallituksen pa&tds ei ole syntynyt oikeassa jarjestyksessa eika siksi ole
pateva. On katsottava, etta viranhaltijan tekema alkuperdinen paatés jéa edelleen
voimaan.

Kunnanvaltuuston kokouksessa 27.03.2025 on tehty valtuustoaloite esiopetuksen ja sita
taydentavan varhaiskasvatuksen vapaasta hakeutumisoikeudesta rautalampilaisille
lapsiperheille huomioiden perheiden tydssakaynti- ja asiointisuunta sekad mahdollinen
asunnon sijainti lahelld kunnan rajaa ja toisen kunnan palveluja. Asia voi edetd tata
kautta viranhaltijavalmistelun jdlkeen luottamushenkildiden toivemaan suuntaan ja
lopputulokseen tavalla, joka on hyvan hallintomenettelyn mukainen. Valtuustoalgcitteen
kautta eteneva menettely on myos Kuntaliiton suosituksen mukainen toimintamalli
asian ratkaisemiseksi.
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